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Co chcialbys wiedzie¢ na temat kwalifikowalno$ci kosztow
Praktyczny Przewodnik

Niniejszy dokument nalezy traktowac jako ogdlne wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci, ktore
nie zwalniaja beneficjenta od obowiazku weryfikowania kwalifikowalnosci wydatkow w
projekcie za kazdym razem pod katem celu i efektywnosci. Zardéwno Wspdlna Instytucja
Zarzadzajaca (WI1Z), odpowiedzialna za Program jak i indywidualni Beneficjenci (Partnerzy
wiodacy) oraz Partnerzy odpowiedzialni za wdrazanie projektow zapewniaja efektywne i
rzetelne wydatkowanie przydzielonych srodkow.

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw musi zosta¢ oceniona za kazdym razem na poziomie projektu.
Niniejszy dokument ma charakter ogdélny 1 przedstawia mozliwe rozwiazania niektorych
przypadkéw. Nalezy pamigta¢, ze kazdy projekt posiada indywidualny charakter, ktéry moze
wplywac na kwalifikowalnos¢ wydatkow.

Jakie sa ogélne wymagania kwalifikowalno$ci?

Budzet projektu moze zawiera¢ wylacznie koszty kwalifikowalne. Aby koszty byty
kwalifikowalne musza spetnia¢ Kkryteria umieszczone w Rozdziale 2.1.4 Kwalifikowalnosé
wydatkow: wydatki, ktore mogq by¢ brane pod uwage do sfinansowania ze srodkow Programu
Wspotpracy Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2007-2013, Rozporzadzenie Komisji
(KE) Nr 951/2007 z 9 sierpnia 2007 i artykut 14 zalqcznika \|. Warunki ogolne w odniesieniu do
Wspolnoty Europejskiej — finansowanie umow grantowych dla projektow zewnetrznych.

W propozycji projektu wnioskodawca powinien zaplanowaé rzetelne i rzeczywiste wydatki
niezb¢dne do wdrozenia projektu.

Aby koszty zostaty uznane za kwalifikowalne powinny:

e by¢ niezbgdne dla zrealizowania projektu 1 bezposrednio powigzane z celami projektu
oraz/lub prowadzeniem dziatan projektu;



e Dby¢ racjonalne i ekonomicznie uzasadnione w odniesieniu do kraju z ktoérego pochodzi
partner ponoszacy wydatek;

e nie finansowane (nie moze zachodzi¢ podwoéjne finansowanie) z zadnego innego
instrumentu finansowego (np. UE, migdzynarodowych, krajowych ani regionalnych
srodkow);
by¢ ujete w budzecie projektu i nie by¢ powielane w r6znych liniach budzetowych;

e by¢ mozliwe do zidentyfikowania 1 zweryfikowania, w szczegolnosci powinny byc¢
zarejestrowane w dokumentach ksiggowych Beneficjenta lub jego partnerow oraz
okreslone zgodnie ze stosownymi standardami rachunkowos$ci wtasciwymi dla kraju z
ktorego pochodzi Beneficjent lub jego partnerzy i zgodne ze zwyczajowymi praktykami
ksiggowania kosztow stosowanymi przez Beneficjenta;

e nie moga by¢ nabyte od innego partnera w projekcie;

e respektowaé wilasciwe zasady prawa zamowien publicznych i by¢ zgodne z zapisami
Zatqcznika IV do umowy grantowej (np. zasada kraju pochodzenia).

Tylko wydatek poniesiony w trakcie wdrazania projektu moze by¢ uznany za kwalifikowalny.

Okres kwalifikowalnosci

Projekt moze si¢ rozpocza¢ dopiero po podpisaniu umowy grantowej przez Wspolna Instytucje
Zarzadzajaca i Beneficjenta. Koszty ponoszone na wdrazanie projektu beda uznane za
kwalifikowalne od dnia nastgpujacego po dniu podpisania umowy przez Wspoélna Instytucje
Zarzadzajaca 1 Wnioskodawceg (Partnera Wiodacego). Czas trwania projektu musi zostaé
zaplanowany i przedstawiony w formularzu wniosku jako miesiace bez szczegdétowych dat (dni).

Czas trwania projektu zalezy od dziatan wdrazanych w ramach projektu. Projekty
wspotfinansowane ze Ssrodkow Programu nie moga trwaé dluzej niz 24 miesiace, minimalna
dhugos¢ trwania projektu nie zostata okreslona.

W celu okreslenia daty koncowej projektu nalezy wzia¢ pod uwage fakt iz wszystkie platnosci,
aby zostaly uznane za kwalifikowalne (wtaczajac wydatki na pokrycie kosztow osobowych),
musza zosta¢ dokonane przed ta data. W kazdym przypadku, koszty przygotowania raportu
koncowego, weryfikacji wydatkow i audytu dziatan powinny zosta¢ uznane za kwalifikowalne
kiedykolwiek zostaty poniesione.

Wszystkie dzialania w ramach Projektu finansowanego ze $rodkéw Programu musza zostac
zakonczone przed 31 grudnia 2015.

Tabela Budzetu i opis kategorii budzetowych

Szczegdtowe rozbicie budzetu projektu powinno by¢ przedstawione w Zalqczniku B Wniosku
aplikacyjnego - “Budzet”. Tabela budzetu powinna wykazywaé wszystkie koszty
kwalifikowalne projektu, na ktore sktadaja si¢ dofinansowanie pochodzace ze $rodkow
Programu oraz wktad wlasny Wnioskodawcy i partnerow. Wszystkie wydatki ujgte w budzecie



projektu powinny spetnia¢ wymagania kwalifikowalnosci wydatkow, podane w Artykule 14
Warunkow ogolnych umowy grantowej. Budzet projektu jest podzielony na 11 kategorii
gtownych i dalej na podkategorie i linie budzetowe.

Wybor projektu jest zawsze warunkowany faktem iz proces oceny poprzedzajacy podpisanie
umowy grantowej nie ujawni problemow wymagajacych naniesienia zmian w budzecie projektu
(na przyktad btedy rachunkowe, niewtasciwe lub nierzeczywiste koszty i inne nickwalifikowalne
wydatki). Kontrola moze skutkowaé koniecznoscia przedtozenia wyjasnien, moze spowodowac
iz WIZ nakaze wprowadzenie zmian lub korekt w tych biedach i pomylkach. Kwota
przyznanego dofinansowania i jego procent w wyniku korekt nie moze zosta¢ zwigkszona i
procent wspotfinansowania po kontroli i naniesieniu zmian w budzecie powinien pozostac taki
sam jak w pierwotnym budzecie projektu. Z tego powodu, w interesie Wnioskodawcy jest aby
przedstawi¢ realny i rentowny budzet.

Nastepujace koszty moga by¢ zaliczane jako koszty kwalifikowalne w tabeli budzetu:
Kategoria budzetu 1 “Koszty osobowe”

Podkategoria 1.1 Wpynagrodzenia (wynagrodzenia brutto wilqcznie ze skladkami na
ubezpieczenia spoleczne i innymi kosztami pochodnymi, pracownicy zatrudnieni przez
beneficjenta i partneréw)

Ta podkategoria zawiera koszty wynagrodzen pracownikow przypisanych do projektu,
zatrudnionych przez beneficjenta i partneréw (wliczajac wynagrodzenie, podatek, wktad
pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne itp. — wszystko oszacowane zgodnie z ustawodawstwem
krajowym beneficjenta/partnera i spetniajace zasady wynagrodzen obowiazujace we wilasciwe;j
instytucji).

Dodatkowe dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne, zasitki, renta, dodatki do pensji nie sa
kwalifikowalne.

Wynagrodzenia i koszt nie powinny przekracza¢ stawek normalnie ponoszonych przez
Whioskodawce lub partneréw, niezaleznie od sytuacji, chyba ze zostanie to udowodnione jako
niezbgdne dla realizacji projektu. Koszt wynagrodzenia personelu zatrudnionego przy projekcie
nie jest wkladem rzeczowym 1 moze by¢ rozwazany do wspotfinansowania w budzecie projektu
jesli jest ponoszony przez Wnioskodawcg lub partnerow.

Personel, wlaczajac w to pracodawce, zatrudniony wylacznie na potrzeby projektu powinien by¢
zatrudniony na podstawie umow o prace. Personel pracujacy dotychczas na umowe o pracg moze
zosta¢ skierowany do prac przy projekcie na podstawie pisemnego oddelegowania przez osobg
zarzadzajaca jednostka w celu podjecia nowych obowiazkdéw przy realizacji projektu.

Wynagrodzenie pracownikow panstwowych przypisanych do projektu wyrazone we
wskaznikach monetarnych moze rowniez zosta¢ ujete w budzecie projektu jako wkiad wiasny
Whnioskodawcy/partneréw (wspotfinansowanie projektu).



W budzecie projektu nie nalezy umieszczaé nazwisk personelu, jedynie stanowiska.

Dokumentacja kosztow osobowych.

Kazda osoba zatrudniona na potrzeby projektu (zarowno w wymiarze petnego etatu jak i jego
czesci) powinna wypetiac¢ karty czasu pracy, wskazujac godziny przepracowane na potrzeby
projektu oraz dziatania wdrozone, karta ta powinna by¢ podpisana przez osobg oraz
bezposredniego przetozonego.

Koszty wynagrodzenia personelu powinny by¢ potwierdzane umowa jasno ustalajaca zakres
zaangazowania we wdrazanie projektu, paskami wyptat, dowodami zaptaty (np. potwierdzenia
przelewow, dowody wyplaty gotowki, wyciagi bankowe).

Podkategoria 1.2 Wpynagrodzenia (wynagrodzenia brutto wilqcznie ze skladkami na
ubezpieczenia spoleczne i innymi kosztami pochodnymi, eksperci zewnetrzni/personel
miedzynarodowy)

Jesli dotyczy, ta podkategoria budzetowa powinna zawiera¢ koszty zatrudnienia ekspertow
zewnetrznych (poszczegdlnych) oraz/lub personelu miedzynarodowego przypisanego do
projektu, odpowiadajace biezacym wynagrodzeniom brutto wlaczajac w to sktadki na
ubezpieczenia spoleczne 1 inne koszty pochodne wynagrodzen.

Wynagrodzenie ekspertow zewngtrznych/ personelu migdzynarodowego sa kwalifikowalne jesli
spetniaja warunki:

praca ekspertow zewngtrznych jest niezbgdna dla realizacji projektu;

e rachunki wystawiane przez ekspertow zewngtrznych sa rozsadne i uzasadnione poziomem
wiedzy i doswiadczenia;

e wybor ekspertow zewngtrznych spetnia wymagania wlasciwego prawa zamowien
publicznych;

e partnerzy projektu nie moga by¢ zatrudniani jako eksperci zewngtrzni ani podwykonawcy;
organizacja partnerska nie posiada odpowiednich specjalistow, ktorzy mogliby wykonaé
zadania powierzane ekspertom zewngtrznym,;

o koszty sa whasciwie udokumentowane umowami/porozumieniami i fakturami.

Dokumentacja kosztow osobowych:

Podstawa do rozwazenia kosztow zatrudnienia jako kwalifikowalnych jest umowa o pracg lub
zakres obowiazkow, ktory ustanawia obowiazki i zakres czasu pracy wymagany do wdrozenia
projektu. Koszty wynagrodzenia personelu musza by¢ udokumentowane dowodami,
pozwalajacymi na identyfikacj¢ stosunku pracy z organizacja partnera (umowa o praceg), jasnym
okresleniem zawierajacym informacje o zakresie zaangazowania W projekt, paskami
wynagrodzen, dowodami zaptaty (polecenia przelewu, wydruki bankowe, dowody kasowe) i
kalkulacja potwierdzajaca miesigczne zaangazowanie personelu we wdrazanie projektu, kartami
czasu pracy potwierdzajacymi catkowity czas pracy oraz przepracowany dla wdrozenia projektu
(dane pracownika, data, czas i szczegdtowy opis wykonywanych czynnosci); karta czasu pracy
musi zosta¢ podpisana przez przypisanego do projektu pracownika oraz pracodawce.

Podkategoria 1.3 Diety



W tej podkategorii nalezy uja¢ koszty delegacji i diet. Diety zagraniczne i krajowe w kraju
beneficjenta/partnera sa wyptacane w przypadku gdy wymagany jest nocleg. Diety sa dozwolone
tylko dla personelu zatrudnionego przy wdrazaniu projektu wymienionego w kategorii 1 “koszty
osobowe” i dla uczestnikow organizowanych imprez. Diety pokrywaja koszt zakwaterowania,
ryczaltu (na wyzywienie 1 inne wydatki) oraz transportu lokalnego.

Kalkulacja diet i stosowane stawki musza odpowiada¢ normalnie stosowanym w organizacji i
wynika¢ z krajowych uwarunkowan prawnych, jednocze$nie nie nalezy stosowal stawek
wyzszych niz publikowane przez KE w dniu podpisania umowy
(http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/index_en.htm).

Dokumentacja diet:

Koszty delegacji i diet uczestnikow imprez musza by¢ udokumentowane przez nastepujace
dokumenty: lista uczestnikow spotkania z podpisami za kazdy dzien, zaproszenia, program
spotkania itp.

Uwaga: Zewnetrzni podwykonawcy nie moga by¢ ujeci w kategorii budzetowej ,,koszty
osobowe”. WSszyscy konsultanci i eksperci (osoby prawne) zatrudnieni na wykonanie
okreslonych ustug powinni by¢ wymienieni w kategorii budzetowej 5 “Inne koszty, ustugi”.
Koszty utrzymania zewngtrznych podwykonawcow powinny by¢ zawarte w ich poszczegolnych
ustugach.

Kategoria budzetowa 2 “Podroze”

Nalezy tu uja¢ wydatki na podréze na tereny zwigzane z czynno$ciami koniecznymi do
realizacji projektu. Wydatki na podréze zawieraja koszt transportu w tym podrozy lotniczych,
kolejowych, autobusowych, wynajecia samochodu wraz z kosztami paliwa, a takze koszty
towarzyszace podrozom takie jak ubezpieczenie, wizy itp. Koszty podrozy sa kwalifikowalne
tylko w odniesieniu do personelu przypisanego do projektu oraz uczestnikoéw wydarzen
bedacych przedmiotem projektu. Kazdorazowo powinien zosta¢ wybrany najbardziej
ekonomiczny S$rodek transportu (klasa ekonomiczna). Uzycie samochodu powinno by¢
ekonomicznie uzasadnione.

Koszty podrdzy moga zawiera¢ na przyktad:

e koszty podrézy $rodkami transportu publicznego , bilety lotnicze, optaty lotniskowe,
bilety kolejowe, autokarowe itp.

e ubezpieczenie podrdzne;

e koszty uzyskania wiz;

e inne niezbe¢dne koszty zwiazane z podrdza.

Uwaga: koszty podrézy powinny pokrywac jedynie koszty do miejsca przeznaczenia. Koszty
podrézy lokalnych sa pokrywane w ramach diet.

Koszty ponoszone przez uczestnikOw organizowanych imprez niebgdacych personelem
zatrudnionym przy wdrazaniu projektu w zadnej z instytucji partnerow moga by¢ pokryte



jedynie w przypadku jesli ich uczestnictwo jest niezbg¢dne dla realizacji projektu | wnosza oni
aktywny wkiad do realizacji projektu tj. wyktadowcy, cztonkowie grup roboczych, okreslona
grupa docelowa, ktorych wybor musi by¢ jasno sprecyzowany i udokumentowany.

Koszty podrozy podwykonawcoéw zewngtrznych powinny zostaé ujgte we wlasciwej umowie na
swiadczenie ustug ktore sa wyszczegolnione w kategorii budzetowej 5.

Dokumentacja kosztow podrézy: Koszty podrozy powinny by¢ udokumentowane przez wlasciwe
dokumenty, np.: lista uczestnikow spotkania wraz z podpisami za kazdy dzien osobno,
zaproszenia, lista rejestracji, program spotkania, bilety transportowe, karty poktadowe, faktury,
odpowiednie wyliczenia wydatkéw poniesionych na podréz samochodem, dowody optat,
(rachunki kasowe, polecenia przelewu) itp.

Kategoria budzetowa 3 “Sprzet i dostawy”

Tylko zakup lub wynajem wyposazenia niezbednego dla realizacji projektu moze zosta¢ uznane
jako koszty kwalifikowalne. Zgodnie z zasada iz granty nie moga by¢ przyznawane wstecznie, tj.
na przedmioty zakupione przed rozpoczeciem projektu, nawet jesli sa wykorzystywane na
potrzeby projektu, nie moga by¢ uznane za bezposrednie kwalifikowalne koszty projektu.
(Wykorzystanie istniejacego wyposazenia moze zosta¢ czgSciowo ujete w kosztach
administracyjnych).

Kwota przeznaczona na zakup wyposazenia musi odpowiada¢ rzeczywistemu wykorzystaniu
wyposazenia przy wdrazaniu projektu. Jesli wyposazenie nie jest uzywane wylacznie na
potrzeby projektu, tylko czes¢ catkowitych kosztow poniesionych na jego zakup moze zostaé
przypisana do projektu. Ten udziat musi zosta¢ obliczony rozsadnie i mie¢ uzasadnienie.
Calkowite koszty zakupu wyposazenia moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne tylko w
przypadku jesli okres ekonomicznej uzywalnosci tych srodkdéw trwatych jest zgodny z okresem
kwalifikowalno$ci projektu. Jesli okres ekonomicznej uzywalnosci zakupionych s$rodkow
trwalych wykracza poza okres kwalifikowalnosci projektu, tylko koszty amortyzacji tych
srodkéw trwatych w czasie trwania projektu powinny zostaé zadeklarowane jako wydatki
kwalifikowalne.

Te zakupy powinny zosta¢ dokonane w zgodzie z wlasciwym prawem zamowien publicznych
Najbardziej ekonomiczne wyposazenie powinno zosta¢ wybrane, a cechy/funkcje wyposazenia
powinny by¢ zgodne z jego przeznaczeniem. Jesli np. wynajgcie wyposazenia jest bardziej
wydajne odpowiedni sposob zaopatrzenia powinien zosta¢ wybrany.

Dokumentacja zakupu wyposazenia:

e dokumentacja przetargowa (protokoty z posiedzen komisji przetargowej, specyfikacja zamowien,
oferty, formularze zamowien, umowy);

e faktury, dowody zaptaty (potwierdzenie przyjgcia gotowki lub zlecenia przelewu);

e potwierdzenie iz dostawa zostala wykonana wtasciwie (tj. zgodnie z umowa),



7

e Swiadectwo pochodzenia, potwierdzajace ze zasoby sa zgodne z zasada kraju pochodzenia.

Kategoria budzetowa 4 “Biuro”

W tej kategorii budzetowej nalezy uja¢ wydatki poniesione na wynajecie biura na potrzeby
projektu lub bezposrednie koszty administracyjne (koszty prowadzenia biura), koszty przypisane
bezposrednio do projektu (np. zasoby biurowe — konsumpcyjne, utrzymanie pomieszczen
biurowych, narz¢dzia, telefon, fax, Internet, paliwo i1 utrzymanie samochodu itp.).

Prosz¢ zauwazy¢ iz wynajgcie oddzielnego biura jest raczej wyjatkiem 1 musi zostaé wlasciwie
umotywowane. Jesli nie zostalo wynajete oddzielne biuro, cze$¢ kosztu wynajmu biura moze
zosta¢ ujgta w kategorii budzetowej 11 ,koszty administracyjne” jesli beneficjent/partnerzy
wynajmuja biuro na biezace potrzeby.

Kategoria budzetowa 5 “Inne koszty, uslugi”

Tylko koszty ktore sa catkowicie lub czgSciowo zlecane (tj. zlecane przez beneficjenta/partnerow
organizacjom trzecim/dostarczycielom ustug zewngtrznych, przy uwzglednieniu wiasciwych
procedur prawa zamowien publicznych). Przyktadem takich kosztow moga by¢: konsultanci,
badania, publikacje, audyt, ttumaczenia, koszty organizacji wydarzen (np. wynajgcie lokalu,
catering, thumaczenia, druk materiatow) itp.

Koszty informacji prasowych, publikacji w gazetach; broszur, ulotek; newsletterow i innych
publikacji zwiazanych z projektem moga zosta¢ umieszczone w podkategorii budzetowej 5.1
“publikacje”, i nie moga by¢ opublikowane jako czg$¢ zorganizowanej imprezy.

Koszty ekspertyz, dokumentacji, badan i studiéw, prowadzenia prac rozpoznawczych, prac
geologicznych, pozyskiwania opinii dotyczacych ochrony przyrody, koszty przetargu, prace
architektoniczne 1 konserwatorskie, powinny zosta¢ ujgte w podkategorii budzetowej 5.2
“dokumenty studialne, analizy, badania”

Koszty diet 1 podroézy zewnetrznych wykonawcow ustug powinny zosta¢ ujete w ich umowach.
W budzecie nie powinny pojawiac si¢ nazwiska konsultantow, jedynie obowiazki, jako ze wybor
konsultantow/ekspertow jest opisany w Zafqczniku IV do umowy grantowe;j.

Dla kazdego dziatania koszty weryfikacji wydatkdw powinny zosta¢ umieszczone w
podkategorii budzetowej 5.3 “audyt”.

Koszty ekspertyz zewngtrznych dotyczacych ewaluacji projektu powinny zostaé¢ ujgte w
podkategorii budzetowej 5.4 “ewaluacja”.

Koszty thtumaczen powinny zosta¢ ujete w podkategorii budzetowej 5.5. “tbumaczenia”
Koszty optat bankowych, zwiazanych z prowadzeniem projektu, za prowadzenie rachunku

bankowego, przelewow, gwarancji bankowych, poza innymi powinny zosta¢ ujgte w
podkategorii budzetowej 5.6 “operacje finansowe”, jesli wystepuja.



Koszty organizacji konferencji, seminariow, spotkan, treningdéw, czynnosci bezposrednio
zwigzanych z projektem, takich jak druk materiatéw, koszty zakwaterowania uczestnikow
konferencji, wynajem pomieszczen i wyposazenia niezbednego dla przeprowadzenia imprez itp.
powinny zosta¢ ujete w podkategorii budzetowej 5.7 “organizacja szkolen, konferencji,
spotkan, seminariow”.

Uwaga: nie nalezy dublowa¢ kosztow, to znaczy np. nie nalezy uyjmowac cze¢sci diety w kategorii
budzetowej ,,diety uczestnikow konferencji” jesli w budzecie ujgto catering dla uczestnikow
konferenciji.

Dziatania zwiazane z komunikacja i promocja powinny by¢ wlasciwie zaplanowane, 0szacowane
i realizowane na kazdym etapie wdrazania projektu. Te czynno$ci nie powinny si¢ skupiaé
wytacznie na promocji finansowego wsparcia projektu przez UE, ale powinny opisywac¢ wptyw i
wyniki projektu. Koszty materiatdbw promocyjnych (np. plakaty, kalendarze, naklejki,
dhugopisy), projekty strony internetowej, prowadzenie kampanii promocyjnych powinny zosta¢
umieszczone w podkategorii budzetowej 5.8 “dziatania i materialy promocyjne”.

Prosze zauwazy¢, narzedzia komunikacji i promocji powinny by¢ zgodne z wlasciwymi
wymaganiami UE odnosnie publikacji i promocji, jak ustalono W Podreczniku komunikacji i
promocji  dla  dziatan  zewnmetrzmych ~ UE  dostgpnym na  stronie  internetowej
http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm

Dokumentacja innych kosztow i ustug (jesli wystapity):

dokumentacja przetargowa oznacza wszelkie dokumenty zwiazane z przetargiem przygotowane
zgodnie z obowiazujacym prawem narodowym a gdzie wilasciwe z PRAG (np. zapytania
ofertowe, dokumentacja przetargowa, raporty z oceny zlozonych ofert, zamoéwienia dostaw i
ustug, oraz umowy podpisane pomiedzy wnioskodawca/partnerami i wykonawcami itp.).
Dokumentacja przetargowa powinna zosta¢ przygotowana zgodnie z najlepszymi
mig¢dzynarodowymi praktykami.

e faktury, potwierdzenia zaptaty (potwierdzenie przyjecia gotowki lub zlecenia przelewu);
e potwierdzenia ze dostawy/roboty/ustugi zostaty wykonane wlasciwie (zgodnie z umowa);

e dowody wykonania umowy (np. jedna ulotka, publikacja, adres strony internetowej).

Kategoria budzetowa 6 “Roboty”

W tej kategorii budzetowej powinny zosta¢ ujete Koszty prac polegajacych na budowie,
modernizacji, instalacji infrastruktury oraz nadzoru nad pracami. Beneficjenci powinni zapewnic
doktadny opis robot i ich kosztow w budzecie. Przed podpisaniem umowy grantowej, nalezy
przedstawi¢ szczegdlowe rozbicie planowanych robdt i ich kosztow.

Wszystkie umowy powinny spelnia¢ wymagania procedur konkurencyjnosci opisane w
Zalgczniku 1V do umowy grantowej.

Przyklady kosztow inwestycyjnych:



budowa lub modernizacja budowli;

budowa lub modernizacja innego typu obiektow infrastrukturalnych (drogi, stacje
uzdatniania wody, oczyszczalnie $cickow, inne obiekty uzytecznos$ci publicznej itp.).;

roboty przygotowawcze do robot budowlanych z wiaczeniem pomiaréw geodezyjnych;
roboty ziemne;

roboty budowlane i montazowe;

rekonstrukcja infrastruktury technicznej niezbednej do wdrozenia projektu, ktora jest
zwiazana z inwestycja, wilaczajac linie energetyczne, kanalizacyjne, gazowe, (rzewcze,
wodociagowe, urzadzenia melioracyjne;

roboty wykonczeniowe z wlaczeniem robodt instalacyjnych;

roboty rozbidrkowe;

zakup wyposazenia i urzadzen nieroztacznie zwigzanych z funkcjonowaniem inwestycji,
kontrole przeprowadzane na zlecenie inwestora zwiazane z wtasciwa realizacja inwestycji i
nadzor nad przestrzeganiem przepiséw prawa o ochronie srodowiska;

koszty zakwaterowania pracownikéw budowy;

optaty administracyjne zwiazane bezposrednio z pracami i dzialaniami realizowanymi w
ramach projektu (konieczno$¢ uiszczenia optaty administracyjnej W ramach projektu np.:
optata za usunigcie drzew i krzewoéw w ramach prac polegajacych na wylesianiu (jesli jest to
oplata, a nie kara).

Uwaga: Projekty infrastrukturalne i dziatania infrastrukturalne prowadzone na terenie obszarow
przylegtych nie beda uznawane za kwalifikowalne.

Dokumentacja uzupetniajaca:

dokumentacja przetargowa oznacza cala dokumentacje przygotowana zgodnie z legislacja
krajowa a gdzie wymagane z PRAG (np. zapytania ofertowe, dokumentacja przetargowa, raporty
z oceny ztozonych ofert, zamowienia dostaw i uslug, oraz umowy podpisane pomigdzy
wnioskodawca/partnerami 1 wykonawcami itp.). Dokumentacja przetargowa powinna zostac
przygotowana zgodnie z najlepszymi praktykami migdzynarodowymi.

faktury, potwierdzenia zaptaty (potwierdzenie przyjgcia gotowki lub zlecenia przelewu);

potwierdzenia iz roboty zostaly wykonane nalezycie (tj. zgodnie z umowa).

Kategoria budzetowa 7. Inne

Wszystkie koszty sluzace osiagnigciu celow projektu nie wymienione w innych kategoriach
budzetowych, ale niezbedne do wdrozenia projektu nalezy uja¢ w kategorii budzetowe;j ,,inne”.
Koszty powinny by¢ dokladnie wyszczego6lnione i udowodnione przez dokumenty uzupetniajace.

Kategoria budzetowa 9 “Rezerwa na nieprzewidziane wydatki”

Rezerwa na nieprzewidziane wydatki nie moze przekroczyé 5% bezposrednich kosztow
kwalifikowalnych ujetych w budzecie projektu. Moze zosta¢ wykorzystana jedynie po
wcezesniejszym pisemnym wyrazeniu zgody przez WIZ.



Kategoria budzetowa 10 “Koszty administracyjne”

Posrednie koszty administracyjne (wydatki administracyjne) odnosza si¢ do Kkosztow
prowadzenia biura na potrzeby projektu. Posrednie koszty sa kosztami ktore nie sa bezposrednio
zwiazane z dzialaniami projektu, ale sa niezbedne dla zapewnienia ptynno$ci w administrowaniu
projektem. Jednolita stawka na wydatki administracyjne jest obliczana jako stosunek, wyrazana
procentowo i nie powinna przekroczy¢é 7% calkowitych kwalifikowalnych kosztow
bezposrednich projektu. Oznacza to iz w przypadku gdy catkowity zaakceptowany koszt
projektu jest nizszy niz przedstawiony w budzecie, kwota przedstawiona w tej kategorii
budzetowej zostanie automatycznie zmniejszona.

Posrednie koszty administracyjne sa kwalifikowalne jesli nie zawieraja kosztow przypisanych do
innych kategorii budzetowych. Jesli wnioskodawca/partner otrzymat dotacje operacyjna z
budzetu Wspdlnoty, zadne koszty posrednie nie moga by¢ ujete w budzecie projektu.

Szacowanie kosztow administracyjnych w budzecie musi by¢ wykonane na podstawie kosztow
rzeczywistych i mozliwych do zweryfikowania, tj. opartych na rzeczywistych elementach
systemu ksiggowego z zastosowaniem wilasciwej metodologii np.: lista wydatkow, wydruki z
systemow ksiggowych. Powinny wykazywac bezposrednie powiazanie z dziataniami projektu.

W przypadku kosztéw posrednich (wydatki administracyjne odnoszace si¢ do dziatan projektu)
oznacza to ze kalkulacja jest wykonana proporcjonalnie na podstawie realnych kosztow
nalezycie wycenionych, przy uzyciu jasnych 1 wlasciwych metod ktore powinny pozostaé takie
same w trakcie catego okresu wdrazania projektu. To oznacza, iz koszty zostaly 0szacowane w
projekcie do wysokosci, ktora przedstawia stosunek faktycznych wydatkéw administracyjnych
ponoszonych przez organizacjg i sa niezb¢dne do nalezytego zakonczenia projektu.
Umiejscowienie w projekcie kwalifikowalnych kosztow administracyjnych moze zostac
wykonane na podstawie nastgpujacych wskazoéwek (w zalezno$ci od rodzaju kosztu, do ktorego
si¢ odnosza):
- stosunek “liczba osob zatrudnionych na potrzeby projektu/taczna liczba osob
zatrudnionych w organizacji lub wydziale” lub
- stosunek “liczba godzin przepracowanych na potrzeby projektu/taczna liczba
godzin przepracowanych w organizacji lub wydziale”
- stosunek “powierzchnia uzywana przez personel zatrudniony na potrzeby
projektu/catkowita powierzchnia zajmowana przez organizacjg lub wydziat”

Koszty niekwalifikowalne

Stosownie do legislacji UE oraz zatozen Programu Wspotpracy Transgranicznej, nastepujace
koszty sa niekwalifikowalne:

a) kary finansowe i grzywny, jak rowniez wydatki zwiazane z kosztami sadowymi i
wdrazaniem zalecen i decyzji sadowych;

b) odsetki karne, odsetki od dlugow (pozyczek i kredytow), koszty uzyskania pozyczki,
odsetki debetowe;
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9)
h)

)

K)

optaty lokalne i administracyjne, ktoére nie sa bezposrednio zwiazane z wdrazaniem
projektu;

optaty celne;

koszty przygotowawcze, tj. koszty poniesione przed podpisaniem umowy grantowej,
koszty wypelnienia wniosku aplikacyjnego na wspotfinansowanie projektu;

koszty przeprowadzenia kontroli finansowej, jesli nie sa wymagane przez WIZ lub przez
prawo narodowe i Europejskie;

prowizje od wymiany walut, oraz straty powstate w wyniku wahan kursu walut;

wydatki poniesione na zakup srodkéw trwatych, ktore zostaty sfinansowane ze $rodkow
funduszy krajowych lub UE w przeciagu 7 lat poprzedzajacych dat¢ nabycia Srodka
trwalego przez beneficjenta;

wydatki poniesione na zakup S$rodkéw trwalych w czegséci, ktora przekracza warto$¢
okreslona przez niezaleznego i wilasciwego dla danej dziedziny eksperta Iub jednostke
certyfikowana;

wydatki odnoszace si¢ do robot i dostaw, ktore zostaly wykonane z naruszeniem Prawa
zaméwien publicznych lub PRAG, i w zwiazku z powyzszym np. projekt nie przedstawia
wartosci dodanej — co odnosi si¢ np. do przyktadéw kiedy roboty lub materiaty zostaly
zakupione za wyzsza warto$s¢ — tam gdzie mozna bylo uzyskac nizsza ceng;

wydatki zwiazane z podwykonawstwem (wymagane przez swoista naturg projektow) jesli
komisja podniesie koszty wdrozenia projektu nie zwigkszajac proporcjonalnie warto$ci
projektu (np. koszty podwykonawstwa, kiedy odnosza si¢ jedynie do posrednictwa w
zakupie dobr lub ustug, ktére Wnioskodawca mogtby uzyska¢ na tych samych warunkach
bezpos'reflnio od producenta débr lub ustugodawcy, tj. kiedy nie wnosza zadnej wartos$ci
dodanej)-;

umowy na podwykonawstwo dotyczace posrednictwa lub konsultacji, gdzie wynagrodzenie
jest okre§lone procentowo w stosunku do catkowitej wartosci projektu, chyba zZe
wynagrodzenie jest wycenione z odniesieniem do catkowitej wartosci wykonanych robot
lub zapewnionych ustug;

VAT, nie dotyczy przypadku gdy beneficjent/partner nie ma mozliwosci jego odzyskania
oraz wlasciwe regulacje nie zabraniaja pokrycia kosztow podatku;

Jesli istnieje mozliwo$¢ odzyskania VATu w jakikolwiek sposob, nie moze on by¢ uznany
za kwalifikowalny, nawet jesli rzeczywiscie nie jest odzyskiwany przez
beneficjenta/partnera.

1 To wymaganie nie odnosi si¢ do zakupu dobr lub ustug o niskiej wartosci i/lub beneficjentow, nieposiadajacych
dostatecznej liczby personelu i zostalo to przez nich opisane we wniosku.
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W przypadku beneficjentow/partnerow z Polski VAT jest kwalifikowlany tylko w
przypadku:

- beneficjent/partnerzy lub prowadzone przez nich dzialania sa zwolnieni z
ptacenia VATuy,

- jest jasno okreslone od ktorych robot/dostaw/ustug nie ma mozliwosci
odzyskania VATu.

Jesli beneficjent ma mozliwos¢ odzyska¢ VAT od czesci dziatan, 1 nie ma mozliwos$ci
odzyska¢ od innych, ale nie jest w stanie okresli¢ tych kwot (tzw. “struktura VAT”), VAT
jest niekwalifikowlany.

W przypadku Wnioskodawcoéw/partnerow z Ukrainy VAT nie jest kwalifikowlany. Zgodnie
Z Porozumieniem ramowym pomigdzy rzadem Ukrainy a Komisja Europejska (art.3.3 i art. 3.4),
wszystkie umowy finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej sa zwolnione z VATu. Obowiazek
zwolnienia z VATuU jest opisany w Rozporzadzeniu Ministra Finansow Ukrainy i Panstwowe;j
Administracji Podatkowej Ukrainy nr 129/289 z dnia 14.05.2007, zarejestrowany przez Ministra
Sprawiedliwosci Ukrainy nr 550/13817 z dnia 29.05.2007. Wspomniany powyzej akt prawny
jest dostepny pod adresem internetowym: http://zakon.rada.gov.ua/cqi-
bin/laws/main.cgi?nreg=z0550-07.

W przypadku Wnioskodawcow/partneréw z Biatorusi VAT nie jest kwalifikowlany. Zgodnie z
Porozumieniem ramowym pomig¢dzy Republika Biatoru§ i Komisja Europejska (18/12/2008,
art.3.1), “dziatalnosc¢, ktoéra jest czesciowo finansowana przez Wspolnote Europejska nie jest
opodatkowana” zwolnienie z VAT jest opisane szczegbtowo w Rozporzadzenie Prezydenta nr
460 (art.1.3) z dnia 22.10.2003, Rozporzadzenie nr.24 (art.3) z dnia 28.11.2003. Wspomniane
wyzej akty prawne sa dostgpne na stronie internetowej Biuro Koordynacji TACIS:
http://www.cudeu.net/ru/relations/legisl_by/

n) podatki bezposrednie, podatek od nieruchomosci, podatek od spadku i darowizn, i inne
podatki lub optaty;

0) wydatki, ktore wywieraja wptyw poza obszarem wsparcia i wydatki, odnoszace si¢ do
dziatan wdrazanych poza obszarem wsparcia, ktore nie zostaly wyszczeg6lnione we
wniosku dla wspoétfinansowania i zaakceptowane przez Wspolny Komitet Monitorujacy;

p)  wydatki reprezentacyjne;
q) koszty zatrudnienia personelu nie zwiazanego z wdrazaniem projektu;

r)  koszty zatrudnienia personelu zwiazanego 2z wdrazaniem projektu, ktore nie
odzwierciedlaja ich wktadu w realizacjg projektu;

S)  wynagrodzenia, ktore przekraczaja normalne stawki wynagrodzen W instytucji
Whioskodawcy/partnera;
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t) inne koszty, ktéore nie wynikaja z prawa jako obligatoryjne do ponoszenia przez
pracodawce np. dobrowolne okazyjne premie, wtaczajac w to nagrody jubileuszowe 1 inne
dodatkowe wynagrodzenia, nie przewidziane we wlasciwym prawie, wlacznie z
nadgodzinami 1 koszt zatrudnienia personelu ktére nie sa wymagane przez prawo (np.
dodatkowe ubezpieczenie emerytalne lub na zycie);

u)  koszty likwidacji instytucji beneficjenta/partnera;

V)  odszkodowanie za utrate stanowiska, odprawy emerytalne, odszkodowanie za wypadki
przy pracy, $wiadczenia urlopowe?;

w) nagrody i wygrane w konkursach;

X)  wkiad rzeczowy;

y)  kredyty udzielane osobom trzecim;

z)  obiekty juz sfinansowane z innych zrodet;
aa) dtugi oraz prowizje od strat lub dlugow;
bb) nalezne odsetki.

cc) Prosze zauwazyé: W przypadku projektow generujacych dochdéd na przykiad dzigki ustugom,

optatom pobieranym od uczestnikow konferencji, sprzedazy broszur lub ksigzek, nalezy go potraci¢ od
kosztéw kwalifikowalnych.

2 Swiadezenia urlopowe oznacza zasitki udzielane na prywatny wypoczynek lub inne formy finansowania wypoczynku z
Funduszu gwarantowanych $wiadczen socjalnych, jak rowniez inne formy finansowania z tego funduszu (kupony
zywno$ciowe, bony spozywcze itp.).
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